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Lugupeetud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks
esitanud ruumiandmete seaduse jt seaduste muutmise seaduse ning teenuste kujundamise
valjatdétamiskavatsuse (VTK). Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab VTK markustega.

1. VTK p 2 - koha-aadressi maaramise parem korraldamine on igati positiivne, aga VTK-s
kirjeldatakse vaidetavat vajadust omada infot hoones osutatavate teenuste kohta. Ebaselgeks
jaab, kellel see vajadus on. Google Maps, valdkondlikud infosisteemid ja andmekogud
teavad, kus valdkonna teenuseid osutatakse.

Sellest tulenevalt tekkisid jargnevad kisimused:
e Kkellele on suunatud sellise info kogumine;
e mis on sellega kaasnevad kulud;
¢ kuidas tagatakse info aktuaalsus?

Leiame, et selgitused ei ole piisavad. Regulatiivsete lahenduste tdpsemas kirjelduses puudub
teemale ka konkreetne viide.

2. VTKp 2.1 - ihe lahendusena soovitakse ruumiandmete seaduses (RAS) luua riigile véimalus
avalike huvipunktide aadressi maaramiseks, juhul kui linna- voi vallavalitsus seda 30 paeva
jooksul ise ei tee. VTK-st ei tule tapsemalt valja, millistel juhtudel jaab aadressi
maaramine KOV-ile ja millisel juhul riigile (Maa- ja Ruumiametile, MaRu). Justiits- ja
Digiministeeriumi hinnangul on pelgalt 30-paevase tahtaja tingimus liialt subjektiivne ning
tekitab llesande taitmisel arusaamatust ja dubleerimist. Eelnbu koostamise etapis palume
mdelda see muudatus pdhjalikumalt Iabi ning satestada konkreetsed tingimused, millal teeb
aadressi maaramise kandeid KOV ja millal MaRu.

3. VTK p 2.1.2 — nimetatud punktis tuuakse valja, et RAS ja selle rakendusaktid satestaks
aadresside ja kohanimede susteemi (AKS) kui riikliku andmekogu, mis haldab aadresse,
kohanimesid ja avalikke huvipunkte. Vajalikud muudatused tehakse ka kohanimeseaduses
(KNS) ja selle rakendusaktides ning viiakse kohanimeregistri pidamine RAS-i loodava AKS-
i raamistiku alla. Kuna andmekogu hélmab andmeid, millele on viidatud avaliku teabe
seaduse (AVTS) § 439 riigi infoslisteemi kindlustavate siisteemide all (aadressiandmete
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slUsteem), siis tuleb eelndu seletuskirjas tuua véla ka see, kui mitme
andmekogu liidestused tuleb Umber teha, millised kulud sellega kaasnevad ning kes need
katab. Lisaks sellele juhime tahelepanu, et juhul, kui loodav andmekogu sisaldab
isikuandmeid, palume selle seaduse tasandi regulatsiooni satestamisel lahtuda Justiits- ja
Digiministeeriumi koostatud juhisest?.

4. VTK p 3.1 — geodeetliste t66de korralduse lihtsustamine on kahtlemata positiivne. Samas
juhime tahelepanu, et regulatiivne lihtsustamine ja KOV-idele suurema rolli andmine peaks
koos kaima mitteregulatiivsete toetusmeetmetega nagu juhendid jmt, et tagada geodeetiliste
téodde ja geodeetiliste markidega seonduva harmooniline korraldus lle Eesti.

5. VTK p 3.1.3 — kdnealune punkt puudutab geodeetiliste punktide andmekogu. Palume eelndu
koostamisel ajakohastada ka andmekogu regulatsioon. Naiteks, kuna andmekogu
regulatsioon on ette ndhtud seaduse tasandil, siis sellega on andmekogu juba asutatud ning
selle asutamist ei saa edasi delegeerida. Lisaks sellele, kui eksisteerib vbimalus, et
geodeetilise t606 tegija on eraisik, siis isikuandmete t66tlemise regulatsioon tuleb ette naha
seaduse tasandil?.

6. VTK p 3.2.1 — toetame eesmarki orto- ja kaldaerofotode avalikustamisel leida véimalusi
pohidiguste ja julgeolekukaalutluste suuremaks kaitseks, sest praegune sisteem ei taga seda
piisavalt.

Kdnealuses punktis on probleemi all valja toodud, et kuni diguslikud alused ei satesta orto-
ja kaldaerofotode avalikustamise tingimusi, ulatust ega eraldusvéime piire, pole tagatud eraelu
puutumatuse proportsionaalne kaitse koostoimes riigi avalikustamiskohustusega. Juhime
sellega seoses tahelepanu, et avaliku teabe, mis sisaldab isikuandmeid, saab avalikustada ja
avaandmetena kattesaadavaks teha juhul, kui selleks on ette nahtud 6iguslik alus. Samas
naeb ka hetkel kehtiv AvTS § 3" Ig 3 ette, et avaliku teabe lildiseks kasutamiseks andmisel
peab olema tagatud isiku eraelu puutumatus, autoridiguste kaitse, riigi julgeoleku kaitse,
arisaladuse ja muu juurdepaasupiiranguga teabe kaitse. Enne teabe (ldiseks kasutamiseks
andmist peab teabevaldaja hindama teabe Uldisele kasutamisele piirangute kehtestamise
vajadust. Seega nduab teabe aktiivne avalikustamine igakordset kaalutlusotsust. Kui teave
sisaldab isikuandmeid, tuleb see tunnistada kas asutusesiseseks kasutamiseks Vvoi
avalikustada see sellises resolutsioonis, mis valistab seal tuvastatavate isikuandmete
olemasolu. VTK p 3.2.3 kohaselt kavandatakse andmeid edaspidi avalikustada madalamas
resolutsioonis ning andmetele, milles kajastuvad andmed, mis on kokku viidavad konkreetse
isikuga, neid valjastatakse Uksnes digustatud huvi korral. Palume enne eelndu koostamist
hinnata, milline t66- ja rahaline koormus kaasneb &igustatud huvi hindamisel ning kaaluda ka
vbdimalust hagustada fotodel isiku eraelu riivavad andmed, et véltida identimisega seonduvat
tdiendavat andmetddtlust.

7. VTK p 4 (tasulised teenused) — VTK-s on muuhulgas valja pakutud idee riigieelarve
koormuse vahendamiseks ja rahastuse jatkusuutlikkuse tagamiseks
pakkuda aeromdéddistamist tasulise teenusena. Oeldud on (lk 14), et tasuliste teenuste
sisseviimine véimaldab katta reaalseid kulusid ja see loob isemajandava voimekuse ehk loob
mudeli, kus teenuse arendus ja Ulalpidamine ei sdltu iga-aastasest eelarvest. Plaanis on
pakkuda tappis asukohamaarangu teenuseid — RTCM strimide teenust erasektorile ja
RTK parandite teenust riigiasutustele.

Leiame, et tasuliste teenuste loomisel voiks hoiduda erasektoriga konkureerimisest (p 4.1).
Nagu punktis 4.2 selgitatakse, pakub GNSS tugijaamade teenust ka erasektor ning selle
jarelevalvendudeid kavatsetakse karmistada. Samuti leiame, et eelarveprobleeme ei peaks
odigusmuudatuste kaudu lahendama (p 4.3), moistlik oleks tugineda eelarveprotsessile ja
riigieelarve seadusele.

1 Juhis isikuandmete ja avaliku teabe tddtlemise ning andmekogude reguleerimise kohta eelndudeseelndude
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2 Juhis isikuandmete ja avaliku teabe té6tlemise ning andmekogude reguleerimise kohta eelndudeseelndude
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Oleme korduvalt viidanud sellele, et nii valitsusasutustele kui ka nende hallatavatele
asutustele on riigieelarvest ette nahtud rahalised vahendid oma (seadusest/pdhimaarusest
tulenevate) Ulesannete taitmiseks - Vabariigi Valitsuse seaduse
§ 41 Ig 3 kohaselt kasutavad valitsusasutused riigieelarvelisi vahendeid, § 43
Ig 1 jargi valitsusasutuste haldamisel vdivad olla riigi eelarvest finantseeritavad riigiasutused.

Seega Uldine pdhimdte on, et riigi erinevad asutused saavad oma Ulesanded ja selleks
vajalikud ressursid riigilt. See piir, milliste teenuste pakkumine on vaéi ei ole riigi kohustus, peab
olema selgelt maaratletud. Riik ise Uldjuhul n-6 kommertsteenuseid ei osuta. Eristada tuleb
olukorda, kus teenust pakutakse eraisikutele/erasektorile ja olukorda, kus teenust vajab méni
teine valitsusasutus voi hallatav riigiasutus.

Valitsusasutuse poolt tasuliste teenuste pakkumine eraisikutele — kui on soov pakkuda
erasektorile teenuseid, mis ei ole otse seadusega ndutavad, kuid on eraisikute jaoks olulised,
pole see keelatud ja tavaparaselt tasutakse selliste teenuste eest riigildivu. Riigildivu voetakse
riigildivuseaduse § 3 alusel avalduse, kaebuse voi taotluse labivaatamise, haldusakti andmise,
dokumendi valjastamise v6i muu toimingu eest, mille riigildivu votja teeb riigildivu tasuja
taotlusel seaduses satestatud tingimustel ja korras ning millega riigildivu tasuja saab teatava
diguse, asja voi muu hive ning mille eest tuleb tasuda riigildivu seaduses ette nahtud juhul
ning riigildivuseaduses satestatud maaras. Riigildiv laekub riigieelarvesse.

Valitsusasutuse poolt tasuliste teenuste pakkumine teisele valitsusasutusele/hallatavale
riigiasutusele — mdistetav on, et vdib tekkida olukordi, kus Uhel valitsusasutusel vdib olla vaja
kasutada teise (nt hallatava) asutuse teenuseid — sel juhul on (ks vdimalus kasutada neid
ametiabi korras. Kull aga on asutud seisukohale, et ametiabi ei saa olla pidev
tegevus. Leiame, et valja pakutud idee osutada teistele asutustele tasulisi teenuseid (p 4.4)
on vastuolus senise Eesti avaliku sektori korralduse pdhimdottega.

8. VIK p 4.4 — konealuse punkti kohaselt kehtiks edaspidi teabevaldajatele
kohustus avalikustada ruumiandmed geoportaalis, mille vastutav téétleja kehtiva regulatsiooni
kohaselt on MaRu. Juhime tahelepanu, et kui kavandatava eelndu kohaselt taidavad
teabevaldajad oma ruumiandmete avalikustamise kohustust andmekogu kaudu, siis on
nemad ka selle andmekogu kaasvastutavad tooétlejad. Kui teabevaldajad avaldavad
ruumiandmeid MaRu kohutuste taitmiseks, siis on nad andmekogu andmeandjad.

9. VTK p 4.5 — pakutud eksperthinnangu teenuse idee on tervitatav. Leiame, et selle teenuse
tasu saab kehtestada riigildivuga.

10. Muudatuste mdju — palume eelndu etapis labivalt maaratleda tapselt ara kéikide muudatuste
sihtrihmad. VTK-s on sihtrihmi kasitletud veel Gsna Uldiselt. Naiteks plaanitakse punktis 4.1
GNSS-i tugijaamade vdrgustiku Ulalpidamiseks edaspidi muuta reaalajas edastatava info
teenus ettevotetele tasuliseks. Kusjuures seni on seda teenust pakutud tasuta. Eelndu etapis
tuleks valja tuua, mis tOUpi ja kui paljusid ettevdtteid hakkab see muudatus mojutama.
Puudutatud sihtrihmade maaratlemiseta ei ole véimalik hinnata muudatusega avalduvat
maoju.

11. Juhime tdhelepanu, et kinnisvara tehingute vaatest on oluline, et tehingute andmebaas oleks
ajakohane ning véimeline andmeid jagama teiste registritega.
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